#% CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA
Naepk ESTADO DO PARANA
- CGC: 80.926.934/0001-98

MEMORANDO SOB N© 68/2026.

Ao Senhor
Reinaldo de Oliveira Bruniera
Procurador Juridico Legislativo da Camara Municipal de Santa Amélia/PR.

Processo Administrativo Licitatério N° 09/2026
Dispensa de Licitacdo N° 03/2024

[ | UNIDADE | VALOR | VALOR |
ITE | ESPECIFICACAO DE QUANTIDADE | UNITARIO | TOTAL
M MEDIDA (R$) MAXIMO

(RS)

contrataciio compre-
cnde a prestacio de
01 (um) servi¢o con-
tinuo de acesso a
internet banda larga
por fibra optica, com
velocidade de 800
mbps (megabits por
segundo), distribuido RS

I em 02 (dois) pontos | SERVICO 12 R$ 134,99 | 1.619.88
de acesso, contem-
plando a instalagdo,
configuragio, ativa-
¢ao e disponibiliza-
¢do de todos os
equipamentos neces-

sarios a0 perfeilo
funcionamento  da
solugdo, por 12 (do-
28} mescs | |

VALOR CONTRATUAL MAXIMO: RS 1.619.88 (um mil, seiscentos e dezenove reais e ojten- |

la ¢ oito centavos),

Valor Maximo pretendido: R$ 1.619.88 (um mil, seiscentos e dezenove

reais e oitenta e oito centavos).

Enquadramento legal: Art, 75, 11, da Lei Federal no 14.133/21.



. CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELILA

NUEER ESTADO DO PARANA
CGC: 80.926.934/0001-98

Conforme apurado neste procedimento 0 Menor Valor para a supracitada
aquisicdo, e as vistas de adjudicar e homologar o presente certame,
solicito a Vossa Senhoria, responsavel pelo Departamento Juridico, a
emissdo de parecer técnico acerca dos atos administrativos realizados no
procedimento licitatéric n® 09/2026 Dispensa de Licitacdo no 03/2026,
quanto aos seus aspectos formais exigidos pelas leis em vigor, sobretudo,
a0s comandos legais da Lei Federal no 14.133/21, Resolucdo n° 02/2024
e Resolugao n® 02/2026 desta Camara Municipal,

Santa Amelia/PR, 06 de Agosto de 2026

Atenciosamente;

&= o i g
Eduardo Carlos de Qliveira
Agente de contratacio
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CGC: 80.926.934/0001-98

PARECER JURIDICO N° 51/2026,

SETOR JURIDICO DA CMSA/PR.

CONSULENTE: AGENTE DE CONTRATACAO.,

“Lei Federal n® 8 906 de 1994

Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito o
que contribua para o prest o da elasse e da g tvocacia,

§ I° 0 advogads, no EXercicio da profissio, deve manter independéncia em qualgirar
circunstancia,

§ 2° Nenhum receip do desagradar a magistrado ou a qualguer autoridade, nem de
incorrer em im popularidade, deve deter o ad vogado no exercicio da profissgo”

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO ADMINISTRATIVO N° 09/2026, NA
FORMA DE DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2026, OBJETIVANDO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS CONTINUOS DE INTERNET BANDA LARGA POR FIBRA
OPTICA COM VELOCIDADE DE 800 MBPS (MEGABITS POR
SEGUNDO), DISTRIBUIDA EM g9 PONTO, INCLUINDO A
INSTALACAO E CONFIGURACAO DE EQUIPAMENTOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
AMELIA - PR, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS EM TERMO
DE REFERENCIA.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta enca minhada pelo Agente de
Contratacio da casa, referente a0 Processo Licitatério Administrativo n°
092026 (na forma de dispensa de licitagao n° 03/2026), quanto 3
legalidade/constitucionalidade em analise geral,

O  procedimento licitatério foi mniciado  por meio  de
Documento de Formalizagdo de Demanda n° 09/2026, assinado pelo
Presidente da Cémara Municipal, contendo também outras informacoes
exigidas na Resolugdo n® 002, de 09 de setembro de 2024, que regulamenta,
no ambito do Poder Legislativo Municipal, o processo de contratacio direta
de que trata a Lei Federal 14.133. de 1." de abril de 2021,

O processo administrativo encontra-se autuado, protocolado,
nao numerado e instruido com os se guintes documentos e inform acoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

ESTADO DO PARANA

CGC: 80.926.934/0001-98
a) Documento de formalizagio da demanda (DFD) n.
09/2026 contendo autorizagio da autoridade competente e a justificativa da
forma procedimental:

b)  Estudo técnico preliminar contendo descricio  da
necessidade da contratacao considerado o problema a ser resolvido soh a
perspectiva do interesse piblico o viabilidade da contratacio, previsiao no
plano de contratagoes, requisitos para contratagao, deserigio detalhada do

objeto, item com descrigdo e quantidade e natureza, estimativa de valor de
eomtratagao, levantamento de mercado, parcelamento da contratacao,
descrigao da solugdo como um todo e resultado pretendido. descricao de
possivel impacto ambiental e conelusao;

c) Anexo I contendo o Termo de Referéncia com as condicoes
gerals de contratacao, fundamentacio ¢ justificativa com as especificacies
da prestacio do Servigo, requisitos necessarios da contratacio, entre out ros;

d) Memorando do Agente de Contratacio ao Contador
Legislativo e Tesoureiro para a verificagio orcamentdiria o disponibilidade
de recursos;

e) Parecer contibil rels tando  haver orcamento e
compatibilidade com as leis orgamentarias para n aquisigao do objeto desta
licitacdo:

f) Memorando do Tesoureiro informando haver recursos
financeiros disponiveis para a aquisigao do objeto;

g) Anexo IT com minuta de modelo de proposta;

h) Anexo 111 com minuta de modelo de declaracios

i) Anexo IV com minuts de contrato:

J) Minuta de edital de avisg de dispensa de licitacdo.

E 0 necesss rio a relatar. Passa-se ao opinativo.

II - FUNDAMENTACAO

O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame sendo que esta asscssoria
juridica nfio adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo
de conveniéncia e oportunidade na contratagio pretendida que & de
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal de Santa Amélia/PR.

A exigéneia da realizacio do procedimento licitatério esti
insculpida no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, vinde a ser
regulamentado inicialmente pela lei 8666/93 e posteriormente pela lei n°
14.133/2021 (lei de licitagdes),

Rua — Rom3o dos Santos Junicr, 70 - CEP - 86.370-000 — Fone/Fax 043-3544-1171
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ESTADO DO PARANA
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A andlise juridica sers realizada em face da Constituicio
Federal, da Lei Federal n° 14.133/2021 e da Resolugdao n® 002, de 09 de
setembro de 2024, que regulamenta, no Ambito do Poder Legislativo
Municipal, o processo de contratacio direta de que trata a Lei Federal,

Por forga do art. 53, caput e § 4 da Lei n° 14.133 de 1° de
abril de 2021 e art. 4", incigo 111, da Resolugao n° 002, de 09 do setembro de 2024
0 processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento Juridico que

realizard controle previo de legalid ade, incluindo-se as hipéteses de
contratagio direta, avaliando a conformidade das condutas e procedimentos
adotados com a Constituicao, Leis e normas infra legais.

Na analise inicial do documento de formalizacdo de demanda
e do estudo téenico preliminar, verifica-se que o procedimento adotado é a
contratagao direta de licitagdo por meio de dispensa conforme art, 75, Inciso
11 da lei 14.133/2021.

A propria Lei n® 14.133/202] J& estabelece que é dispensdvel
a licitagdo para contratacio que envolva valores inferiores a RE 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

De acordo com o Presidente da Camara Municipal justifica-
se a contratacio levando em consideragio a necessidade de aguisicao do
ohjeto para a Camara Municipal e 0 seu baixo valor,

Em continuidade, analisando as formalidades do processo
administrative, verifica-ce que ndo fora devidamente numerado.
Recomenda-se que seja efetuada a numeracio das paginas.

O Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) é o
documento inicial da fase preparatoria do procedimento licitatério, uma vez
que apresenta o objeto que a Administragio Puiblica necossita.

De acordo com o art. 72, I da Lei n. 14.133/2021 combinado
com o art. 4° inciso I e § 5 da Resolugiio n® 02/2024. o procedimento de
dispensa de licitacio deve possuir o documento de formalizagao de demanda,
preenchendo os requisitos regulamentares que seriio descritos abaixo.

Alem dissn, o processo de contratagao direta devera ser
instruido com os documentos previstos no Art. 72 da Lei n. 14 133/2021
combinado com o art. 4° da Resolucio n® 02/2024. Veja abaixo:

Art. 72. O processo de cantratagao direta, que compreende os casos do
inexigibilidade e de dizpensa de licitacio, devera ser mstruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

Rua — Rom3o dos Santos lunior, 70 — CEP - 86.370-000 — Fone/Fax 043-3544-1171
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bésico ou projeto executivo:

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

LI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o CAS0, que
demonstrem o atendimenio dos requisitos exigidos:

IV - demonstracio da eom patibilidade da previsio de Fecursos
orgamentarios com o COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacio minima necessaria;

VI - razdio da escolha do contratado,

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente,

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratacio direta ou 0 extrato
decorrente do contrato devers ser divulgado e mantido i disposicao
do pablico em sitio eletrénico ofivial

Art. 4° A contratacio realizada na forma presencial serd instruida
com as seguintes informagées e documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
téenico preliminar, anilise de riscos, termo de referéneia, projeto
basico ou projeto executive:

Il - justificativa da forma procedimental de realizacan da contratacdo
direta:

I1I - parecer juridico e pareceres téenicos se forem o easo;

IV - demonstracio da compatibilidade de previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido, contendo, no
minimo, o valor total gasto na dotagdo, valor total gasto com o tipo de
contratacio direta, especificacio do valor a ser empenhado quando
houver mais de uma dotagfio a ser utilizada e inclusao no computo do
valor ainda nao empenhado, mas ja contabilizado BIN paTrCCeres
anteriores em processos em andamen Lo

V' - comprovacao de que o contratado preenche ps reguisitos de
hahilitacio e qualificacio minima necesséria;

VI - razio da escolha do contratado;

VIT - justificativa de preco.

VITT - com provacao da divulgacao de aviso em sitio eletronico ofieial,
pelo praze minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do ohjeto
pretendido e com a manifestagio de interesse da Administragao em
ubter propostas adicionais de eventuais interessados, em caso de
dispensa de licitagio:

IX - selegio da proposta mais vantajosa e sua ratificacdo pela
autoridade competente, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
Municipio de Santa Amélia/PR na prazo de 5 (cinco) dias dteis a
partir da assinatura.

§ 1.° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da Procuradoria Legizlativa, que deverd econsiderar

Rua - Romao dos Santos Junior, 70 — CEP - 86.370-000 — Fan efFax 043-3544-1171
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA

ESTADO DO PARANA
CGC: 80.926.934/0001-98
o baixo valor, a baixa complexidade da contratagio, a entrega
imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos
de contrato, convénio oy outras ajustes previamente padronizados,

§ 2.° O agente de contratacao deverd instituir, com auxilio do argan
de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas
de editais, de termos de referéncia, de eontratos padronizados, entre
outros documentos, a fim de atender o principio da eficiéncia previsto
no caput do art. 37, da Constit uigdo Federal de 1988,

§ 8.° A dispensa da andlise juridica nio exime o agente de
contratagao de promover a devida instrucao dos autos de acordo com
05 elementos juridico-formais determinados pela Lei Federal n”
14.133 e por esta Resolucao,

§ 4.° A dispensa de parecer poderd ser afastada nos autos do processo
licitatério na hipétese de questio juridica concreta e especifiea
devidamente fundamentada ¢ certificada, a ser submetida i
Procuradoria Legislativa, ou por ato motivado da autoridade méxima
do drgdo assessorado, que devera considerar i excepctonalidade oy
novidade do procedimento na rotina de ajustes, devendo ser emitido
Parecer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis em cago de solicitacio
[Or escrilbo,

§ 5. O documento de formalizagdo de demanda a que se refere o
inciso I deste Artigo deverd conter:

[ - descricio do objeto ¢ da necessidade da contratacio, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico:

IT - mamfestacao zobre a adequacio da contratagao, compra direta ou
outra modalidade para o atendimento da necessidade a que se
destina;

MMl - manifestacio da autoridade competente autorizando 2
instauragdo dos procedimentos relatives a contratagdo, bem como a
coleta dos demais documentos de mstrugdo descritos nos incisos do
Artigo 4.° desta resolucio.

§ 6.° O Estudo Téenico Preliminar a que se refore o incizo 1 deste
Artigo deversd conter:

I - estimativa de despesas ¢ de valor da contratagio, acompanhada
dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de ciloulo e dos
documentos que lhe dao suporte, nos termos do Artigo 23 da Lei
Federal 14.133/2021, que poderdo constar de anexo cla ssificade, se a
Adminigtracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao:

Il - comprovacio de que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacées semelhantes de objetos da mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscals emitidas para
outros contratanies no periodo de até 1 (um) ano anterior 4 data da
contratagio pela Administracao, ou por outro meio idoneo, quando

Rua - Romdo dos Santos Junior, 70 — CEP - B6.370-000 - Fone/Fax 043-3544-1171
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nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§81° 2%¢3°dg Artigo 23 da Lei Federal 14. 133/2021;
L1 - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacin

§ 7.° 0 Agente de Contratagies ficard responsavel pela inelusio dos
dados referentes 3 contratagao direta no Portal Nacional de
Contratacées Pablicas — PNCP, no Mural de Licitagoes do Tribunal
de Contas do Estado do Parani e ng Portal de Transparéncia da
Camara Municipal de Santa Amélia, respeitando-se a ordem
cronologica de elaboragio de cada documento,

§ 8.° O Presidente da Camara Municipal de Santa Amélia indicard
Agente de Contratacdo para o exercicio das atribuighes legais
especificas, observado o disposto no art. 176, da Lei Federal n“
14.133/2021.

§ 9.° Na pesquisa de bregos, sempre que possivel, deverdo ser
observadas as condiges comercials praticadas, incluindo relagao
entre o custo/beneficio, prazos e locais de entrega, instalacio e
montagem do bem ou execucio do servigo, quantidade, medidas,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias, ciclo de vida do
objeto licitado, mareas e modelos, observadas a potencial econnmia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do ohjetn.

§ 10. A pesquisa de pregos serd realizada na forma do Artigo 23 da
Lei Federal 14.133/2021, €, excepcionalmente, podera ser realizada
diretamente com os fornecedores, via oficio encaminhado por e-mail
ou outro canal eletrdnics de eomun icagao (a exemplo do Wha tsApp ou
Telegram), mediante justificativa formal da razdo da escolha dos
mteressados, e que a eotacao seja formalizada com, no minimo:

I — descrigdo do objeto, valor unitario ¢ total;

I — namero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNP.J do proponente:

IIT - enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

IV — data de emissao; e

V — nome completo e identificagao do responsavel.

§ 11. Estando em posse das propostas de preco adquiridas com base
no Artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021 ou no paragrafo anterior, o
Agente de Contratacies podera abrir nova rodada de cotacies,
utilizando a melhor proposta como base para contatar demais
possiveis fornecedores, do Gltimo até o primeiro eolocado, visando
melhorar o valor orgado pela Administracao.

§ 12. O Agente de Contratagoes ficara responsavel por definir se a
dispensa de lLicitago sera por lotes ou iteng, com base no valor da
contratagdo, nas peculiaridades do objeto e na preservacio da
economia de escala, visando ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mereado e a ampliagio da competitividade.

Rua - Romao dos Santos Junior, 70 — CEP — 86.370-000 — Fone/Fax 043-3544-1171
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§ 13. Nos easos em que for demonstrada pelo setop solicitante a
necessidade de juntada de estudo téenico preliminar ou de termo de
referéncia, estes deverio conter os elementos descritos no inciso
XXIIT do Artigo 6.5, no § 1. do Artigo 18 ¢ no § 1% do Artigo 40 da Lei
Federal 14.133/2021,

§ 14. Em respeito ao principio da segregacio de fungdes, o Presidente
da Camara Municipal apresentari o documento de formalizacio de
demanda, o Setor Administrative composto  pelos  servidores
detentores dos cargos de Assictente Legislativo e Auxiliar de Servigos
Geraiz Legislative se responsabilizariao para que ocorra a juntada ao
processo dos itens descritos nos incisos V. VI ¢ VII, o Procurador
Juridico Legislativo pela juntada do item descrito no inciso [, o
Contador Legislativo pela juntada do informado no ineiso IV, e o
Agente de Contratacoes pela juntada dos itens informados nos ineisos
I1, VIII & IX, todos do caput do Artigo 4. desta Resol ugao,

§ 15. No caso de mexigibilidade de licitacio, competira ao Agente de
Contrataches a adogao de providéncias que assegurem a veracidade
do documento de exclusividade apresentado pela futura contratada,
nos termos do § 1.° do Artigo 74 da Lei Federal 14.133/2021, ficando
vedada a contratagio se verificada a possibilidade de competicao,

Verifica-se que no caso em tela em complemento ao documento

de formalizagio de demanda houve a realizacio de estudo téenico

preliminar.

As informages que devem constar no documento de

formalizacao de demanda DFD! estio indicadas na Resolugio n® 002. de 09
de setembro de 2024 no § 5" do art. 4° assim, recomenda-se que sejam
observados os critérios previstos quando de sua elaboragio para que se

cumpra com a referida resolucao,

Continuando a andlise temos que no ETP? ha informacées a

respeito de:

a) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO,
CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A
PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO E VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC)
REQUISITOS PARA CONTRATACAO

DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO

ITEM DESCRICAO QTDE. / NATUREZA

taeltg

! Documento de formalizagio de demanda
? Estudo Técnico Preliminar

Rua — Romdo das Santos Junior, 70 — CEP - 86.370-000 — Fone/Fax 043-3534-1171
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) ESTIMATIVA DOS VALORES DAS CONTRATACOES
g LEVANTAMENTO DE MERCADO
h)
b

PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO E RESULTADO
PRETENDIDO
) DESCRICAO DE POSSIVEL IMPACTO AMBIENTAL
k) CONCLUSAO
O ETP é claborado na primeira fase de planejamento de
contratagoes publicas. O seu objetive é demonstrar a necessidade da
contratacao, analisar a viabilidade técnica da contratagao, instruir a
elaboragao do Termo de Referéncia on Projeto Bisico, evidenciar o problema
4 ser resolvido, identificar a melhor solugdo entre as possiveis e avaliar a
viabilidade socioeconémica ¢ amhiental da contratacio.
De acordo com o TCU#:
YO ETP possibilitard a indics ¢do da solucio mais a dequada,
emre  as  possivels, para atender 5 necessidade  da
Administragao, avaliando a viabilidade téenica e econémica
da contratacio ou das contratagoes necessarias para compor
a solugdo (inclusive para os casos de contratagdo direta’™

Convém salientar que se recomends observar as regras do
art. 23 da Lei n. 14.133/2021 para fins de se verificar o valor estimado ¢ em
caso de impossibilidade, utilizar a previsdo do art. 23, §4° da Lei n°
14.133/2021 e justificar a impossibilidade de verificagio por meio dos
parimetros gerais previstos na lei observando-se também o previsto no
paragrafo 9" ¢ 10° do art. 4° da Resolugao n® 002, de 09 de setembro de 2024, Veja
abaixo o previsto na referida Lei de Licitagio e na Resolucao quanto a pesquisa de
precos,

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devers sep
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do lacal de execucao do ohjeto,

§ 1" No processo licitatério para aquisicio de bens ¢ contratacio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido eom base no melhor preco aferido por meio da utilizacao dos
scguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

* Tribunal de Contas da Uni3o
d hftl’}ﬁ.‘.-".ﬂiCit.EI{I{:IESEI:DI‘ItFEItDS.tCu.gﬂ‘-".hr’,f'-'l'--l- estudo-tecnico-preliminar-etp/ (acesso em 18.03.2025)
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I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
precos em saide disponiveis no Poral Nacional de Contratacies
Piblicas (PNOP);

Il - contratacies similares leitas pela Administracin Fublica, em
execugao ou concluidas no perfodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquiza de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de alualizacio de pregos correspondente:

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
eapecializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso:

i
LA
ey

IV - pesquisa direta com no mimmo 3 (trés) fornecedores, mediants
solicitagao formal de cotacio, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores o que nao tenham sido obtidos os
oreamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéneia da data de
divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas liscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras ¢ servicos de
engenharia, contorme regulamento, o valor estimado, acresecido do
percentual de Beneficios e Despesas Indivetas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sceiaiz (KES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagao de pardmetros na seguinte ordem:

[ - composicio de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Siero), para servigos ¢ obras de infraestrutura de transpoertes, ou dao
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices de Construcao
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia:

II - utilizacio de dados de pesguisa publicada em  midia
especializada, de tabela de referénecia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal & de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso’

IIT - contratacdes similares feitas pela Administracio Puablica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior i data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletroniesas, na forma
de regulamento.
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§ 3" Nas contratacies realizadas por Municipios, Estados e Distrita
Federal, desde que nao envolvam recurszos da Unido, o valor
previamente estimado da contra tagdn; a que se refero o capul deste
artigo, podera ser definido por meio da utilizacio de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa.
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° ¢ 3° deste artige, o conlratado devers
comprovar previamente que os precos sstao em conformidade com os
praticados em contratagoes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacac de notas fiscais emitidas pars
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagao pela Administracio, ou por outro meio idéneo,

§ 6° No processo licitatorio para contratagao de obras e servigns de
engenharia sob os regimes de contratacao integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacio serd caleulado nos termaos
do § 2° deste artigo, acrescido ou nao de parcela referente &
remuneragao do risco, e, BEMPre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de prego sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso I do § 2" deste artigo,
devendo a utilizacio de metodologia expedita ou paramétrica o de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagies similares ser
reservada as fragdes do empreendimento nae suficientemente
detalhadas no anteprojeto,

§ 6" Na hipdtese do § 5" deste artigo, sera exigido dos licitantes ou
contralados, no orgamento que compuser suas respectivas propostas,
no minimo, 0 mesmo nivel de detalhamento do orgamento sintélico
referido no meneionado paragrafo.

Art. 4° A contratagdo realizada na forma presencial serd instruida
com o2 seguintes documentos:

{)

§ 9° Na pesquisa de prequs, sempre que possivel, deverio sorp
observadas as condigoes comereciais praticadas, incluindo relacio
entre o custo/beneficio, prazos e locais de entrega. instalagio o
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade, medidas,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias, ciclo de vida do
objeto licitado, marcas e modelos, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do loeal de execugdo do aobjeto,
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§ 10. A pesquisa de pregos sera realizada na forma do Artigo 23 da
Lei Federal 14, 133/2021, e, excepcionalmente, podera ser realizada
diretamente com os fornecedores, via oficio encaminhado por e*mail
ou outro canal eletrdnico de comunicaciio (a cxemplo do WhatsApp ou
Telegram), mediante Justificativa formal da razio da escolha dos
interessados, e que a cotagiao seja formalizada COM, N0 minimo:

I - descricio do objeto, valor unitario e total;

IT = nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do C ‘adastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ da proponente.

III - enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

IV - data de emissio; e

V — nome completo e identificagdo do responsével,

Na inexigibilidade ou dispensa  de licitagio faz-se

imprescindivel enfatizar a necessidade de que a contratagao direta fruto seja
firmada em preco compativel com o mereado. pois um dos requisitos

inerentes a este procedimento, cuja inobservincia acarreta penalidades aos
responsaveis, conforme art. 6°, LVI aut. 11, III, art. 23, caput, da Lei
14.133/2021 combinado com o ari. 10. inciso V da Lei n” 8429/92.

Recomenda observar as regras do art. 23 da Lei n.

14.133/2021 para fins de se verificar o valor estimado e em caso de
mmpossibilidade, utilizar a previsao do art. 23, §4° da Lei n" 14.133/2021 e
Justificar a impossibilidade de verificagao por meio dos pardmetros gerals
previstos na lei, observandorse também o previsto nos paragrafos 9°, 10 e 11
do art. 4" da Resolugdo n® 002. de 09 de setembro de 2024,

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradas
05 preqos constantes de bancos de dados piblicos e as guantidades
4 serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
ag peculiaridades do Iocal de execugao do objeto,

(..)

§ 4" Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° desto artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estio em conformidade oom
0s praticados em contratacies semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiseais emitidas para
outros conlratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a4 data
da contratacido pela Administracdo, ou por outro meio idonea,
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Art. 42 A contratagao realizada na forma presencial serd instruida
com as seguintes informacées e documentos:

ks

§ 9" Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverio ser
observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo relagao
entre o custo/beneficio, prazos e locais de entrega, instalacio e
montagem do bem oy execugao do servico, quantidade, medidas.
formas ¢ prazos de pagamento, fretes, garantias, ciclo de vida do
objeto licitado, mareas e modelos, observadas g potencial cennomia

de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 10 A pesquisa de precos serd realizada na forma do Artigo 23 da
Lei Federal 14.133/2021, e, excepcionalmente, podera ser realizadn
dirctamente com os fornecedores, via oficio encaminhado por e-
mail ou outro eanal eletrénico de comunicagdo {a exemplo do
WhatsApp ou Telegram), mediante justificativa formal da razao da
escolha dos interessados, o que a cotacio seja formalizada com, no
minima:

L - deserigao do ohjeto, valor unitério e total:

I - nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridies - CNP.] do proponente:

1 - enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato:

IV - data de emissio; ¢

V - nome completo e identificagdo do responsivel.

§ 11 Estando em posse das propostas de preco adquiridas com base
no Artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021 ou no paragrafo anterior,
0 Agente de Contratacoes podera abrir nova rodada de votagies,
utilizando a melhor proposta como base para contatar demajs
possivels fornecedores, do dltimo até o primeiro colocado, visanida
methorar o valor orcado pela Administragao,

A Lei n. 14.133/2021 em seu art, 23 prevé a forma de se
efetuar a pesquisa de precos, motivo pelo qual os pardmetros legais devem
segwidos pelos agentes responsaveis pela coleta de pregos, a fim de se evitar
sobrepreco.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) & o documento que
caracteriza o interesse puiblico envalvido e a melhor solugao, permitindo a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratagio e que serve de
base ao termo de referéncia ou anteprojeto ou projeto basico (art. 6, XX art.
18, inciso I, § 1° da Lei n°® 14. 133/2021).
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Segue abaixo em destaque os dispositivos legais pertinentes
ao ETP que deverdo ser observados pelo agente responsavel por sua

elaboracio (uma vez realizado o ETP ¢ necessdrio preencher os requisitos
legars previstos na Lei n° 14. 133/2021).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XX - estudo téenico preliminar: documento constitulivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagao que ecaracteriza o
interesse piblico envolvido ¢ a sua melhor solugio ¢ da base ao
anteprojeto, ao termo de referéneia ou ao projeto bisico 2 serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao:

Art. 18 A fase preparatiria do processo licitatério & caracterizada
pelo planejamento ¢ deve com patibilizar-se com o plano de
tontratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragiies técnicas, mercadoldgicas e de gestio
que podem interferir na contratagao, compreendidos:

I - a desericao da necessidade da contratacio fundamentada em
estudo  técnico preliminar que caracterize o interesse puablico
envolvido;

i

§ 1" O estudo técnico preliminar a que se refere o incizo I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua
melhor solucao, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade téenica
¢ econdmiea da contratacio, e contera os seguintes elementos:

I - deseri¢io da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstraciao da previsio da contrataciio mno plano  de
contratagies anual, sempre gue elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administracio:

II1 - requisitos da contratagio;

A habilitagio é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informacées e documentos necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacio,
dividindo-se em juridica, técnica, fiscal. social e trabalhista e econfmico-
financeira (art. 62, Lei n” 14.133/2021).

Ainda que se trate de inexigibilidade ou dispensa de licitacao
é necessario que o fornecedor seja habilitado, uma vez que as condicies de
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habilitagio sio necessarias em toda a duragiao contratual, incluindo o

periodo de prorrogacio contratual. A respeito da contratacio direta a

b ]

Resolugao n” 002, de 09 de setembro de 2024 trouxe em seu art. 5° os
requisitos necessarios a serem observados. Veja abaixo o que devera ser
observado.

Art. 5.° Por se tratar de contratacao direta, por isso si mplificada, a
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
hahilitacao & qualificagio minima necesséria de gue trata o inciso
V do Artigo 4° dar-se-d mediante a apresentagao dos sepuintes
documentos:

I - quanto a habilitagdo juridica:

a) certidao de situacio cadastral de CNPJ;

b) RG e CPF do representante legal da empresa.

L1 - quanto & habilitacio téenica:

4) apresentacin de profissional devidamente registrado  no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugio de ohra ou
servigo de caracteristicas semelha ntes. para fins de contratacao,

bl registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso.

¢) indicagio do pessoal téenico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e dizponiveis para a realizagdo do objeto da licitacio,
bem como da qualificacio de cada membre da equipe téenica que
se responsabilizara pelos trabalhos, quando for o caso,

Il - quanto 4 habilitagio fiscal, social e trabalhista:

a) a regularidade perante a Fazenda Federal o Municipal do
domicilio ou sede do licitante. ou outra equivalente, na forma da
lei;

b} a regularidade relativa ao FGTS, que demonstre cumprimento
daos enecargos sociais instituidos por ler;

¢} a regularidade perante a J ustica do I'rabalha.

Também deverdo ser observados pelo agente de contratacio
quanto a habilitacao os artigos 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 62, A habilitacio é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessirios e suflicientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o vbjeto da
licitagfio, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - téeniea;

I11 - fiscal, zocial e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.
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Art. 63, Na fase de habilitacdo das licitagbes serdo observadas ag
seguintes disposigies:

L - podera ser exigida dos licitantes g declaragio de que atendem
aos requisitos de habilitacdo, ¢ o decla rante respondera pela
veracidade das informacies prestadas, na forma da lei:

IT - serd exigida a a presentacio dos documentos de habilitagio
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacio
anteceder a de julgamento;

LI - serdo exigidos os documentos relativos 3 regularidade fiscal,
em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento
das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado;

IV - serd exigida do licitante declaragido de que cu mpre as
exigeéncias de reserva de CArR0s para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéneia Social, previstas em lei ¢ om outras
normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagao clausula que exija dos
hicitantes, sob pena de desclassilicacan, declaragion de que suas
propostas economicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituigio Federal, nas lois Irabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento  de conduta vigentez na data de entrega das
propostas.

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de exccugio for
imprescindivel para o eonhecimento pleno das condigies e
peculiaridades do ohjeto a ser contratade, o edital de licitacao
podera prever, soh pena de inabilitagio, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local & as condicoes de realizacdo da
obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagao de vistoria
prévia,

§ 38" Para os fins previstos no § 2" deste artigo, o edital de hicitagio
sempre deverd prever a possibilidade de substituigio da vistoria
por declaragio formal assinsda pelo  responsavel téenico do
licitante acerca do conhecimento pleno  das condigies ¢
peculiaridades da contratacio.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os lcitantes
optarem por realizar visioria prévia, a Adminmistragio devera
disponibilizar data e hordrio diferentes para os eventuais
interessados,

Art. 64, Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nio sera

permitida a substituigio ou a apresen tagao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para’
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l - complementacao de mformagies acerea dos documentos j4
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame:

IT - atualizagio de documentos ¢ wa validade tenha expirado apos a
data de recebimento dag propostas,

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagiio, & comissio de
licitagio podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia dos documentos ¢ sux validade juridiea, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
thes eficdcia para fins de habilitagao e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitacao anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, nao caberi exclusio de licitante por motivo
relacionado 4 habilitacio, salve em razao de fatos supervenientes
ou g6 conhecidos apds o julgamento,

Art. 65. As condicies de ha bilitagio serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas crindas no exercicio financeiro da licilacao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacio ¢ ficarao
autorizadas a substituir os demonstrativos contibeis pelo balango
de abertura.

§ 2" A habilitacao podera ser realizada por processo eletronico de
comunicagio a distincia, nos termos dispostos em regulamento,

Art. 66. A habilitacao juridica visa a demonsirar a capacidade de o
licitante exercer direilos e assumir obrigacdes, e a documentacio a
ser apresentada por ele limita-se i comprovacao de existéneia
juridica da pessoa e, guando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documeniacio relativa & gqualificagio téenico-
profissional e técnico-operacional serd restrits A

I - apresentacic de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade téenica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacio:

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucin de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma de § 3
do art. 88 desta Lei:

HI - indicagdo do pessoal téenico, das instalagées e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do
objeto da licitacio, bem como da qualificacao de cada membro da
cquipe téenica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o case;

V - registro ou Insericdo na entidade profissional compelente,
guando for o caso;

VI - declaraciio de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacgées e das condigies locais para o cumprimento das
obrigagées objeto da hicitagdo,

§ 1° A exigéneia de atestados sers restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativoe do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacio.

§ 2" Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratacio de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos I e 1] do caput deste artigo, a
critério da Administragio, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possul conhecimento
léenico e experiéncia pratica na execucio de servico  de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas
alternativas aceitaveis deverio ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdio aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos
por entidades estrangeiras gquando acompanhados de tradugao
para o portugues, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora,

§ 6" Em se tratando de servigos continues, o edital podera exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o letante tenha
executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em poeriodos
SUCESSIVOS ou NAao, por um prazo minimo, gue niao poderd ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6" Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos |
e III do capul deste artigo deverio participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, e serd admitida a sua su bstitui¢ao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administracao.

§ T Sociedades empresarias estrangeiras atenderio a exigéncia
prevista mo inciso V do caput deste artigo por meio da
dapresenta¢io, no momento da assinatura  do contrato, da
solicitagdio de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.
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§ 8° Sera admitida a exigencia da relaciao dos COMPIomissns
assumidos pelo  licitante que importem em diminuicao da
disponibilidade do pessoal técnieo referido nos ineisos 1 e 111 do
caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever., para aspectos téenicos especificos, que
a qualificagdo técnica seja demonsirads por meio de atestadas
relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cineo
por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um
licitante podera apresentar atestado relative ao mesmo potencial
subcontratade,

§ 10. Em caso de apresentacac por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consdreio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o conlrato de constituicao do CONSOFCin
nio identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serio adotados os seguintes eritérios na
avaliagio de sua qualificacio técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consérein
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo zor reconhecidas
para cada empresa consorciada na Proporcao quantitativa de sua
participa¢io no conséreio, salvo nas licitaghes para contratacio de
SErVICos técnicos especializados de naturesza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias alestadas deverio sor
reconhecidas para cada uma das EmMpresas consorciadas,;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdreio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada consorciade de acordo com os respectivos campos de
atuagio, inclusive nas licitagies para contratagao de servigos
técnicos  especializados  de  natureza predominantemente
intelectual.

§ 11. Na hipétese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacio do
percentual de participacio do consorciado, caso este nio conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devers ser juntada ao
atestado ou A certiddo cipia do instrumento de constituicio do
consorein,

§ 12. Na documentagio de que trata o inciso I do caput deste
artigo, nio serdo admitidos atestados de responsahilidade téenicey
de profizssionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa
a aplicagdo das sancies previstas nos incisos 11 o IV do caput do
art. 156 desta Lei em decorréncia de orienta¢io proposta, de
prescrigin  téenica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade,

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagio dos seguintes requisitos:
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I - a inserigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CN Pl

II - a inscricio no cadastro de contribuintes estadual e/ou
mumeipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do Licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

ITT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual eiou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente.
na forma da lei;

IV - a regularidade relativa 3 Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a vegularidade perante a J ustica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7 da
Constituicio Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos Incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou suprides, no todo ou em parte, por
outros meios hiabeis a comprovar a regularidade do lieitante,
inclusive por meio eletrimico,

§ 2° A comprovacio de atendimento do disposto nos incizos II1, IV
e V do caput deste artigo deverd ser foita na forma da legislagio
especifica.

Art. 69. A habilitacio economico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmiea do licitante para cumprir as obrigacoes
deeorrentes do future contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por eoeficientes e indices econimicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatirio, e serd restrita 4
apresentacac da seguinte documentacio:

I - balango patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e
demais demonstracées contibeis dos 2 (dois) dltimos exercicios
S0CI1a1S;

IT - certidao negativa de feitos sobre taléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A crilério da Administragio, poderd ser exigida declaracao,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices eConomicos previstos ne
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, @
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e
de indices de rentahilidade ou lucratividade.

§ 8° £ admitida a exigéneia da relacio dos compromisscs
assumidos pelo licitante que importem em diminuicio de sua
capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas
de contratos firmados,
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§ 4° A Administracio, nas compras para entrega fulura e na
execugdo de ohras e servigos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de ecapital minimo oy de patriménio lquide minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacio,

§ 6° E vedada a exigencia de indices e valores nio usualmente
adotados para a avaliagio de situagdo econdmico-financeira

suliciente para o cumprimento das obrigacies decorrentes da
licitacio,

§ 6" Os documentos releridos no inciso [ do caput deste artigo
limitar-se-do a0 Wltimo exercicio no caso de a pessoa juridica tor
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Art. 70. A documentacio referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por eopia ou por gualquer outro meio
expressamente admitido pela Administracao;

Il - substituida por registro cadastral emitide por orgao ou
entidade pablica, desde que previsto ne edital ¢ que o regiatro
tenha sido feito em obediéneia ao disposto nesta Lei;

IT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacoes para
entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4 fum
quarto) do limite para dispensa de licitacao para compras em geral
£ nas conlratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000.00 (trezentos mil reais), (Vide
Decreto n" 10.922, de 2021) (Vigéneia) (Vide Decreto n?
11.317, de 2022) Vigéneia  (Vide Deereto n° 11.871, de 2023)
Vigéncia

Paragrafo vinico, As empresas estrangeiras que nio funcienem no
Pais deverdio apresentar documentos equivalentes, na forma de
regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

Além dos requisitos descritos, hoje se faz imprescindivel
verificar de antemio se g fmpresa a ser contratada ndo foi sancionada com
as penas de impedimento de licitar e contratar ou de declaracio de
inidoneidade (art. 156, I11 ¢ TV da Lei n° 14. 133/2021) pela prépria Camara
ou Prefeitura de Santa Amélia/PR ou por qualquer ente da Administracao
Pablica de toda a Federagio em observancia ao art. 337-M do Deereto-Lei n.
2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), Assim, mmporta a autoridade
competente e ao agente de licitagdo realizar as diligéncias necessérias para o
devido cumprimento da lei. Veja abaixo a penalidade a sor mposta em caso
de descumprimento.
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Art. 337-M. Admitir a licitagao empresa ou profissional declarado
inidéneo: (Ineluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusao, de 1 (um) ann a 3 (trés) anos, e multa,
(Incluido pela Lei n° 14.133, de 2021)

§ 1° Celebrar contrato com gmpresa ou profissional declarado
inidoneo: (Ineluido pela Lei n” 14. 1 33, de 2021)

Pena - reclusio, de 3 (trés) anos g & (seis) anos, e mulia.
(Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo daquele gue,
declarado inidéneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma
pena do § 17 deste artigo, aquele que, declarado inidéneo, venha )
contratar com a Administraciao Piblica. (Incluido pela Lei n®
14,133, de 2021)

Conforme determina a Constituicdo Federal serda dado
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede ¢ administracdo no Brasil (art.
170, IX e art. 179, CF) Para cumprir tal determinacdo, foi aprovada a Le:
Complementar n® 123/2006, que em seus artigos 42 a 49 preve regras de
tratamento favorecido as ME/EPP/MEI nas aquisigoes publicas. Tais regras
sao de observianeia obrigatoria para as licitagdes realizadas pelos entes
publicos, como s¢ observa no art. 4, caput da Lei 14. 133/2021.

Cabe citar tamhém que o instrumento de contrato &
facultativo no caso de dispensa e inexigibilidade se observado o previsto no
art. 6° da Resolugio n® 002, de 09 de setembro de 2024, podendo ser
substituido por outro instrumento habil. como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execucao de
servigo. No mesmo sentido encontra-se o art. 95, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 6.° Nao serd obrigatério o contrato em inexigibilidades,
dispensas de licitacdo em razio de valor e em compraz com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto A assisténeia
téenica, independentemente de seu valor, quando poderdo ser
substituidos por outro instrumento habil como carta-conlrato, nota
de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de
execugao de servigo.

§ 1.° Poderd ser realizado contrato verbal em caso de pequenas
compras ou de prestagio de servigos de pronto pagamento de valor
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nao superior a R§ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um
reais ¢ vinte centavos).

§ 2.° Havendo a formalizacido de contrato e do aditivos contratuais,
o Agente de Contratacées promovera a divulgagio do ato no Portal
Nacional de Contratacées Piblicas — PNCP, no prazon de 10 (dez)
dias dteis apds a data de assinatura, bem como a publicacio do
extrato no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Santa Amélia,
no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a partir da assinatura,

Ainda, nos termos do art. 72, pardgrafo tnico da Lei n°
14.133/2021, faz-se necessiria a publicacio do ato que autoriza a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato que deveri ser
divulgado e mantido 4 disposigao do piblico em sitio eletrénico oficial.

Art. 72. O processo de contra tagdo direta, que compreende os cagos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagio, devera ser instruido
com o8 seguintes documentos:

(i

Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantida a
disposi¢ao do piblico em sitio eletronico oficial

Na elaboragdo da minuta de edital € Beus anexos nio so
verifica infringéncia quanto aos principios da licitagdo, tampouco em rela ¢io
a lei 14.133/2021, devendo o agente de licitacio se ater ao previsto na
Resolugdo n® 002, de 09 de setembro de 2024, que regulamenta, no Ambito do
Poder Legislative Municipal, o processo de contratacio direta de que trata a
Lei Federal 14,133, de 1.° de abril de 2021

Acorca da formalizagio do contrato, conforme ja explicado a
lei 14.133/2021. em seu artigo 95, flexibiliza a exigéncia do instrumento de
contrato na dispensa de licitagio em razio de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou
ordem de execuciio de servigo. Encontra-se anexada minuta do contrato o
qual coaduna-se com s preceitos legais.

Com a publicagéio do aviso de interesse da administracio
publica em contratacio direta do objeto deste procedimento pelo prazo
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minimo exigido pela lei’ e Resolugdo®, entdo o Agente de Contratacio deve
buscar selecionar a melhor proposta e providenciar a juntada aos autos de

todos os documentos necessirios, atentando-se as recomendagdes contidas
neste parecer e ao final submetey a apreciagio da autoridade competente.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela possibilidade de
atendimento da pretensio através de contratacao direta mediante
enquadramento na hipétese de dispensa de Licitagdo trazida pelo artigo art.
75, inciso 11, da Lei Federal n® 14.133/2021

Alerta esta Procuradoria que deverdo ser atendidos pela
autoridade competente, agente de contratacio e demais selores
administrativos as condigdes e recomendacoes elencadas neste parecer.

Ressalto que os critérios e a analise de meérito (oportunidade
@ conveniéneia do pedido) constituem analise téenica do Presidente da
Camara Municipal.

O presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento, indicando os aspectos formais exigidos
pela legislacdo a qual os atos administrativos praticados neste processo
administrative licitatorio deverio se pautar,

Registre-se tambhém que o presente parecer se dd em carater
opinativo, analisando aspectos legais, doutrindrios e Jurisprudenciais,
cabendo ao consulente 3 leitura deste parecer e a adogio dos atos
recomendados, submetendo a autoridade competente para decisdo final.

E 0 parccer.

Santa Amélia/PR, 06 de AGOSTO de 2026.

k! s R % £
REINALDO DE ke Ly

CILIVEIRA BRUNIFRA niies: 22305000 160152 0nter

Reinaldo de Oliveira Bruniera
OAB/PR 86.851
Procurador Juridico Legislativo.

*14.133/2021
* Resolucao n® 002/2024
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